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‘TALLER DE EVALUACION DEL PROYECTO
“APOYO AL MOVIMIENTO ASOCIATIVO LOCAL Y

PROMOCION DE MICROEMPRESAS”.

El préximo dia 2 a las 16:30 en el Conceyu de
la Moceda (c/ Manuel Llaneza 66 bajo, enfrente
de Peritos) tendrd lugar un faller de trabajo
sobre el proyecto desarrollado en Niassa
{Mozambique} y sobre las posibilidades de
colaboraciones futuras de ISF en esta zona.

Para que todo el que io desee puede asistir al
talier provisto de la informacién necesaria que le
ayude a reflexionar sobre la idoneidad de las
acciones realizadas y sobre las potenciales
acciones futuras, a continuacion se reproducen
algunos fragmentos del informe de evaluacion
entregado por fa consultora Elea Gestion vy

. Formacion Infegrai, entidad contratada para Ia

realizacion de una evaluacién expost del proyecto.
Quien quiera conocer ef texio compieio puede

solicitario en la direccion: tejo@pangea.org.

LA SOSTENIBILIDAD DEL PROGRAMA
DE PROMOCION DE MICROEMPRESAS
(PPM)

Tras la realizacion de un andlisis pormenocrizado
de todas las variables que afectan al fonde, el PPM
presenta unos indicadores que no permiten hablar
del mismo como un fondo sostenible. En estos
momenios con un saldo de aproximadamente
4.242.88 USD y una cartera de 17.536,82 USD se
prevé que con las actuales tasas de morosidad
(42,20%), el PPM tenga problemas de liquidez a lo
largo del préximeo ano 2002.

Se puede esperar una mejora en las tasas de
restitucién gracias al buen comportamiento que
estan teniendo los créditos personales que se estan
concediendo de forma altemativa para compensar
los créditos empresariales, pero se duda de la
posibilidad de obtener unos 70G0-800 USD
mensuales en concepto de intereses (célculos
realizados para gestionar un fondo econémicamente
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viable). También cabe esperar un incremento en los
ingreses  extraordinarios a travées de las
recuperaciones en via contenciosa (créditos no
devueltos cuyo valor se pretende recuperar por esta
via), pero en cualquier ¢aso, ni una, ni otra mejora
va a servir al PPM para generar los ingresos
necesarios con los que cubrir los costes de
funcionamiento. ¥ elio sin contar con la necesidad
de reaprovisionamiento del fondo que se sitda en
una cifra que ronda los 6.873 USD.

Pero dejando a un iado estos datos, tal vez o
gue redne mas interés es valorar las tendencias o
las posibilidades de que el PPM avance hacia
mayores cotas de sostenibilidad econdmico-
financiera. En este sentido hay que iener en cuenta
varios aspectos favorables:

. Algunos indicadores han mejorado o se han
mantenido estables durante el ditimo afo: tasa
de restitucién, tasa de morosidad, porcentaje de
descapitalizacién, etc. Hay que destacar,
particularmente, la sustancial mejora en o
referente a la gestion del riesgo.

» La comparacién con otros fondos activos en la
region (AMODER en zona Sur) no ofrece
resultados particularmente desfavorables hacia
el PPM.

« Conforme a las experiencias resuttantes de
otros fondos de micro-crédito, el ciclo o©
recomido que normalmente requiere un
proyecto de estas caracteristicas para alcanzar
niveles adecuados de sosienibilidad, suele ser
mas amplio.

Por todo ello, cabe concluir que efectivamente
estamos ante un proyecto que adn no ha alcanzado
niveles adecuados de viabilidad econémica pero, al
mismo iempo, también es posible que no haya
contado con el suficiente tiempo para consolidarse
desde este punto de vista. Existen algunos
elementos para pensar que efectivamente el PPM
todavia es un programa joven y que varios de los
objetivos trazados, normaimente requieren de un
recorrido mas largo para su consecucion,

La totalidad de los datos y comentarios
recogidos en parrafos anteriores corresponden al
PPM de Lichinga {zona urbana). La posibilidad de
realizar ¢l mismo tipo de andlisis con respecto a la
partida utiiizada en Marrupa (zona rural) es mucho
menor, dade que la configuracién de la cariera y su
trayectoria son muy distintas. También hay que
decir que el tipo de controles o registros que se han
aplicado proporcionan mucho menos inforrmacidn y
no se cuenta con la misma serie de indicadores.

En el caso de Marmupa se obtuvo una
descapitalizacion aproximada del 70%. E! gran
problema que ha presentado ef PPM en Marrupz es
la baja tasa de restitucion de los créditos
concedidos en ia primera fase. Este hecho,
condiciont de forma decisiva el funcionamiento
ulterior de la cartera. Las rotaciones han sido
practicamente inexisientes y el personal se han
concentrado basicamnente en gestionar de la mejor
manera posible la descapitalizacion del fondo.
Proagra atafie este fracaso a la incertidumbre de
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las actividades agricolas y a ia falta de habito de
la poblacién campesina para gestionar un crédito.
Algunas de las reflexiones recogidas apuntan en el
sentido de que se habian concedido créditos a
quien tenia escasas condiciones de restituirio.

En relacién a la viabilidad operativa dei PPM
cabria decir lo siguiente;

o Nivel técnico de los responsables del
proyecto: en general, se ha cbienido una
impresién favorable respecto de |la
capacidad de los técnicos para emplear las
herramientas de confro! del fondo. Sin
embargo, también se ha constatado que en
gran medida proceden a la aplicacién de
las mismas de una forma automética. No
parece que los técnicos del PPM — Lichinga
hayan alcanzado el nivel suficiente para
interpretar los dafos resultantes de los
programas y en su caso introducir alguna
correccion o improvisar alguna medida. Asi
mismo se cree que no estan capacitados
para disefiar nuevas heramientas vio
adaptar las existentes 2 las nuevas
necesidades. Los técnicos son conscientes
de sus limitaciones y expresan de una
forma explicita la necesidad de completar
su proceso formativo. Existen elementos
para pensar que el proceso de
transferencia del proyecto resulté un
tanto precipitado y los técnicos y gestores
dei PPM no tuvieron suficiente tiempo para
adquiric un nivel optime de experiencia
antes de asumir la responsabilidad plena
del proyecto

¢ Medios e infraestruciuras disponibles por
parte de Proagra: en términos generales se
considera que el Proyecto dispone de los
medios e infraestructuras necesarias para
aleanzar sus objetivos

e Procedimientos de control y gestion del
crédito: ias herramientas e instrumentos
utilizados para su control son, en
general, adecuados, permiten un
seguimiento bastante complete en un
formato bastante sencillo, asequible para
los técnicos locales. La ficha resumen
mensual recoge los parametros esenciales
que describen el estado de un fondo de
crédito. Por lo que respecta a los
mecanismos de seguimiento y control de
los beneficiarios y sus respectivos
proyectos se han detectado algunas
carencias. Existe upa ficha individual de
cada beneficiario que basicamente se limita
a recoger los detalles del crédito sin
recoger informacién suficiente sobre la
actividad que éste pretende desarrollar

» Relacidn con los clientes del fondo:
predomina buena relacién entre el PPM vy
sus clientes. Existen bastantes casos en los
que esta relacion se ha afianzado a través
de distintas fases. Podriamos hablar de una
cartera, aunque reducida, estable muchos
sentidos
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Implantacion del PPM en el entomo,
conocimiento y divulgacién  de su
existencia: el conocimiento y divulgacién
que se ha hecho del PPM no ha tenido
caracter general, ha sido mas bien una
divuigacién restringida que ha discurrido en
gran parte a través del boca a boca y de
otros cauces informales, fundamentaimente
las ONGDs. No se puede decir que al PPM
le hayan faltado clientes, sin embargo, esta
actitud conservadora en cuanto a la
difusién, también pudo tener sus efectos
desfavorables. Una mayor demanda de
solicitudes hubiese permitidc un mayor
rango para la seleccién de las propuestas.
Obviamente, el nimerc de solicitudes
hubiese sido mayor y en consecuencia ias
necesidades en t{émminos de gestidn
también hubiesen sido mayores, pero elio
previsiblemente hubiese permitido escoger
propuestas de mejor calidad.

insercién del PPM en el pian global de
Froagra: el PPM ha tenido algunas
dificultades para su apropiacién e
integracién en el plan general de-la

organizacion. Por una parte podria

hablarse de falta de claridad e incluso
oportunismo por parte de Proagra que, en
cierta medida, ha orientado su accion hacia
las éreas y seciores dbnde percibia
voluntad y disposicién de apoyo por parte
de los financiadores, sin ser conscientes de
su falla de capacidad para afrontar
proyectos que nada tenian que ver con su
fin principal como es la promocién agraria
de Niassa. En este sentido, destacan las
dificultades para dominar los aspectos
técnicos del  proyecto, La  propia
organizacion no tenia personal propio
cualificado para el mismo, lo que obligé a la
contratacién de personal externo, de lo cual
se derivé una menor implicacién de los
responsables habituales de Proagra. Por
ultimo, deben destacarse también ciertas
deficiencias en el proceso de transferencia.
Estas podrian venir provocadas por la
eéscasa participacién en las tareas de
control y supervisién que tuvieron los
responsables de Proagra durante el tiempo
en que el ISF permanecié en la zona. De
alguna manera se podria decir que
estuvieron en buena medida ausentes en
muchas tareas y que su incorporacion
posterior a las mismas ha exigido un cierto
tiempo. !

Factores externos: entre los factores que
han mejorado hay que mencionar una
mayor implantacién de la cultura de
crédito entre la poblacion local, Hay que
recordar que al inicio def proyecto la
mayoria de los beneficiarios no estaban
familiarizados con la figura del crédito
facilitado desde una ONG. Antes bien, la
imagen predominante sobre el frabajo de
las ONGs estaba mas ligada a la figura de

las donaciones. Este ha sido uno de los
obstaculos que el PPM tuvo que remontar.

ANALISIS DEL IMPACTO DEL
PROYECTO.

En el contexto general, fa contribucion del
proyecto a la reduccién o alivio de la pobreza en ia
zona ha sido minimo. Se debe recordar que la
pobreza es una situacién estructural en Ia
provincia de Niassa y no se puede esperar gue un
proyecto del tamafio y la naturaleza del PPM venga
a representar un cambio drastico en esa situacion.
Incluso, seria ingenuo esperar alguna incidencia en
los indicadores socicecondmicos de pobreza en ia
zona. Habria que centrarse en circulos mas
reducidos, en el entomo de las propias familias
beneficiarias para verificar en qué medida se han
registrado mejoras en sus condiciones de vida.

De los beneficiarios entrevistados han sido
varios los que reconocen algdn tipo de mejora en
sus condiciones de vida y las de su familia desde
que pusieron en marcha el proyecto. Sin embargo,
no siempre resulta facit de deslindar cudies de esos
cambios o mejoras son imputables al proyecto. A
nivel general, la incidencia del provecto no puede
considerarse méas que una modesta contribucién
al bienestar de algunas familias, pero,
obviamente, no se  puede habiar  del
desencadenamiento de procesos de cambio
estructural que afecten ¢ corrijan las grandes
causas de la pobreza en la region. En cualquier
caso, tampoco es despreciable el que
aproximadaments 30 familias hayan experimentado
mejoras en su nivel de bienestar,

Capacidad de ia ONG Local -
PROAGRA

Proagra es una organizacién que presenta como
uno de sus valores mas destacables el estar
integrada por personas de origen campesino,
representando una de las pocas expresiones del
movimiento asociativo, por no decir la dnica, que se
registran en los distritos de Maua, Marrupa y
Mecula. Este es cietamente un valor a considerar.

Ahora bien, esta circunstancia tiene también sus
contrapartidas en el sentido de que ia organizacién
presenta muchas limitaciones de cara al
desarrollo de acciones que exijan un cierto
grado de capacitacién. E! equipo de Proagra
presenta muchas lagunas desde el punio de vista
técnico y cualquier accién que exija unos minimos
en este sentido va a encontrar aigunas dificultades.
Para suplir estas carencias la organizacién podria
recurrir a la contratacién de profesionales o de
personal mas cualificado. Sin embargo, el recurso a
la contratacién tampoco resulta sencillo debido a la

- escasez de medios financieros y a las dificultades

de integracién que tienen las personas externas a la
organizacion, '

Asi mismo, Proagra no ' dispone de
mecanismos regulares para el anilisis de Ila
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realidad, |a identificacién de los aspectos clave de
la misma, la definicion de estrategias y objetivos,
etc. Tampoco dispone de un plan de accion
propiamente dicho, sino que va acumulando o
yuxtaponiendo acciones diversas sin sopesar
serenamente como encajan unas con ofras y cudl
es su capacidad para llevarlas a buen término

También se detectan algunas cuestiones
irregulares en relacién al funcionamiento interno y a
la forma en gue se viene ejerciendo el liderazgo
dentro de la organizacion. Se han constatado
. algunos elementos gue llevan a pensar en faita de
representatividad por parte de la actual directiva,
déficits de participacién y ambigiiedad en la gestion
del equipo coordinador.

En general, se puede decir que, los
mecanismos de participacidén, evaluacién,
eteccién, procedimientos internos de control,
comunicacién, etc. no existen, o al menos no
estédn definidos como tales. En todo caso se
celebran reuniones con una periodicidad iregular
en las que se juntan diferentes miembros del equipo
y se ftratan asuntos diversos. Se funciona de
manera mucho mas informal a instancia de las
indicaciones que en cada caso vaya marcande el
equipo coordinador. Por lo que respecta a [a base
social de Preoagra hay que decir que esta se
encuentra en los distritos de Mammupa y Maua y que
es praclticamente inexistente en el distritc de
Lichinga. Ademés, la impresion obtenida es que
nadie sabe muy bien quienes son y cuantos son los
asociados de Proagra.

El marco de relaciones institucionales que tiene
entablado Proagra en estos momentos presenta
algunos problemas. Destacar fundamentalmente el
bajo nivel de coordinacién que se detecta en sus
refaciones con las autoridades locales, tanto en los
proyecios desarroltados en Marrupa — Maua como
en el PPM de Lichinga. Parece claro que los
responsables de Proagra no se dirigen con ia
frecuencia deseada a las autoridades locales para
coordinar sus acciones.

Respecto a los proyectos que desarmrolla, la
situacion general no se puede calificar de
satisfactoria. Por unos motivos o por otros, casi
todos los proyectos estdn enfrentando una
situacién de crisis o revisién profunda. Dentro de
este panorama general, un tanto confuso y agitado,
el PPM es fal vez el proyecto que se halia mas
estable, quizas por tener su propic equipoc vy
ejecularse una buena parte en la zona de Lichinga
con un allo grado de autonomia. Esto,
posiblemente, le ha permitido mantenerse hasta
cierto punto al margen de la convulsa situacién que
se vive en Proagra, A la hora de buscar
explicaciones a la situacién actual, cabe pensar en
varias:

> Por un lado una deficiente planificacién
resultante de una valoracién optimista de
las capacidades y posibilidades reales de
Proagra. Este es un error en ¢l que han
incurrido tanto la organizacion Proagra
como {as organizaciones colaboradoras.
No se han tenido suficientemente en
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cuenta sus limitaciones y tampoco se han
_ planificado algunas acciones
correctamente.

» De ofro lado, también hay mofivos para
pensar que de parte de algunos miembros
de Proagra se han  producido
comportamientos poco acordes con su
responsabilidad. Ha habido
incumplimientos graves y en algunos casos
parece que ha habido interferencias claras
de intereses personales,

Dicho todo o anterior, también conviene
preguniarse si es cormecto juzgar la estructura
interna de Proagra, en funcidn de que se ajuste mas
0 menos a una estructura de organizacion modema
con sus organigramas bien definidos y sus
procedimientos internos plenamente implantados.
Es muy posible, que este modelo de organizacion
social no se corresponda armoniosamente con sus
formas tradicionales de organizacién. Es posible
que se estén utilizando referentes equivocados, o al
menos que, resulte conveniente relativizar los
resultados obtenidos. Las formas tradicionales, en
general, conceden mas importancia a la autoridad y
a ofra serie de factores que en gran medida se
desconocen.

POSIBILIDADES DE CONTINUIDAD DEL.
PPM.

S8e debe empezar realizando una serie de
observaciones respecto al fondo:

1. El periodo de ejecucién transcurrido
puede ser considerado insuficiente.

2. E! proyecto encerraba también un
componente de desarrollo comunitario
que normalmente requiere un horizonte
més amplie, un mayor recorrido para su
adecuada implementacién. Los objetivos
previstos en la formulacién del proyecto
trazabanh un  escenario demasiado
optimista y la experiencia suele confirmar
que no es sencilla la consecucién de tales
objetivos en pericdos tan cortos de tiempo.

3. Ofro comentario que cabria afadir es que
los proyectos que se desarrollan con el
segmento de pobiacién que vive en la
pobreza absoiuta encuentran enormes
dificultades para alcanzar un nivel
adecuado de viabilidad. En opinion de los
representantes de la AECI, la mayoria de
proyectos que se desarroilan con esie
grupc acaban por aceptar el recurso al
subsidio como Gnica forma de dare
continuidad al proyecto. Cuando se
pretende alcanzar niveles Optimos de
sostenibilidad, no hay mas alternativa que
cambiar el segmento de poblacidn, y
efectivamente las  expectativas de
viabilidad mejoran pero ya no se trabaja en
el nivei de pobreza absoluta.
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Existen razones suficientes que justifican Ia
. existencia de un fondo de crédito en la provincia de
Niassa, sobre todo en la ciudad de Lichinga. La faita
de capital y el dificil acceso al mismo sigue siendo
uno de fos factores que obstaculiza el desarrollo de
iniciativas productivas y micro-empresariaies.

También héy que decir que se ‘han ido
implantando otros instrumentos de micro-crédito
disponible en la regién:

el programa FARE ("Fundo de Apoio &
Rehabilitagao  Econémica™) dependiente  del
*Ministerio de Plano y Finangas”, que esta siendo
aplicado en todos los distritos de la provincia, si bien
en una escala muy reducida. El programa de micro-
créditos de AMODER, ejecutado en los distritos de
la zona sur. Y el programa de ACCORD, dirigido a
mujeres y aplicado en los distritos de Lichinga y
Sanga. Por otro lado, también hay que mencionar e}
Programa “"Malonda” que recientemente se ha
puesto en marcha con apoyo de la Cooperacién
Sueca, Es un programa nuevo con un importante
volumen de fondos que ronda fos 600.000 USD. La
entidad ejecutora de dicho fondo serd igualmente
AMODER.

En resumen, el micro-crédito puede considerarse
una linea de trabajo plenamente perlinente, tanto
desde el punto de vista de las necesidades locales
como de las politicas locales de desarrollo. Habria
que tener en cuenta la existencia de nuevos
programas que se han creado durante los daitimos
anos, por lo que ya no se puede hablar de una
situacién de vacio del lado de la oferta, por tanto
seria pertinenete, siempre y cuando se busquen
complementariedades y sinergias con los
programas existentes,

También se debe valorar si el fondo PPM, dadas
sus condiciones actuales, ofrece alguna garantia o
perspectiva razonable de que se pueda consclidar.
L a respuesta debe ser afirmativa. Esta postura se
sustenta, por un lado, en el razonamiento de que se
ha hecho una programacién demasiado optimista
de los plazos que normmalmente requiere un
proyecto de estas caracteristicas para consolidarse.
Una comparacién con otros programas similares
confirma esta opinidn. En general, todas las
experiencias de las se tiene conocimiento han
precisado de un minimo de 5 afios para entrar en
procesos de sostenibilidad y en muchos casos adn
contindan recibiendo algin fipo de apoyo después
de ese tiempo. {Todo esto seria aplicable al fondo
de Lichinga perc no a la zona rural de Marrupa).

LComo hacer operativa esa continuidad?,
écémo articular esa nueva fase?, ;qué mecanismos
o estructura de apoyo resultan mas adecuados?.
Liegados a este punto hay una cuestidn crucial que
hay que abordar, que es el de la cobertura o
respaldo institucional que precisa un fondo de
estas caracteristicas. En otras palabras, se trataria
de valorar la idoneidad de Proagra como institucién
capaz de ofrecer dicha cobertura.

La nueva fase deberia girar sobre los siguientes
gjes:
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» Completar la formacién de los gesiores en
la doble faceta que abarca su trabajo:
gestién de una cartera de créditos y apoyo
a la gestion empresarial.

> Implantar nuevos mecanismes de control,
particulaimente .los  destinados  al
seguimiento de las empresas.

Y

Revisar los criterios de seleccién y las
condiciones de concesion de los créditos.

» Mejorar ia divulgacion y conocimiento del
fondo.

> Estudiar mecanismos de colaboracién con
otras entidades locales, tfanto piblicas
como privadas. Mejorar el respaldo y Ia
cobertura institucional.

> Ampliar el volumen de [a cartera. El
tamaiie actual de ia cartera resulta en
cierta medida muy pequefio para generar
un volumen de intereses tal que permita
cubrir los gastos operativos,

Las alternativas o propuestas que se recogen a
continuacién son ideas preliminares que se
trasladan a ISF para su estudio y consideracion.
Conviene recordar que el PPM es un programa que
se halla plenamente bajo responsabilidad de la
organizacién Preoagra, de manera que, cualquier
propuesta de continuidad deberia ser en Ultima
instancia discutida y negociada entre Proagra e ISF.

Escenario n° 1: Implicacién de ISF de
alto perfil.

El primer escenario, que ademas es el preferido
de Proagra, pasa por la posibilidad de que ISF se
plantee la realizacion de una nueva fase en unos
términos més o menos similares a los de Ja anterior,
contemplando nuevamente la posibilidad de enviar
a un cooperante,

Esta fase exigiria un enfoque més especializado
y deberia centrarse ya en aspectos mas
especificos. Se entiende que vya existe una
infraestructura minima, a nivel de recursos
hurnanos, técnicos y materiales y la tarea consistiria
en perfeccionar y asentar esa infraestructura. ISF
en este supuesto deberia perfilar y escoger con méas
detenimiento sus apoyos. Esto, influiria, por
ejemplo, en la contratacién de un cooperante, caso
de que finalmente se considere necesario. Habria
que valorar con mas detenimiento su perfil téchico y
en su caso proporcionarle la formacion que se
considere necesaria.

Dentro de este escenario también cabe pensar
en otra modalidad en la que la implicacién de ISF no
serfa tan directa. Se frala de la contratacion de
servicios externos, puntuales, susceptibles de ser
contratados en el propio pais y que serian
supervisados mediante visitas periddicas por parte
de ISF (por ejemplo otras entidades que se dedican
al micro-crédito en Mozambigue, como es el caso
de SOCREMO, a quienes se le consulté la
posibilidad de brindar alglin apoyo en términos de
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formacion. Su respuesta fue favorable dependiendo
de la disponibilidad y circunstancias de cada
momento).

Escenario n°2: La formacién de un
CONSOorcio.

Otre escenario que cabe plantearse es el de la
conformacion de un consorcio en el que se integre
el PPM junio con otros aciores locales, ya sean
piblicos o privados. La idea seria identificar
recursos disponibles a nivel iocal que puedan suplir
y complementar alguna de las carencias detectadas
en ¢l PPM y con los que se pueds alcanzar algun
acuerdo de colaboracién. De esta manera, el PPM y
Proagra como enfidad fitular del mismo, se
integrarian en un marco mas amplio en el cual el
PPM seria una pieza mas dentro de una oferta mas
ampiia.

Se deshecha la idea de que el PPM pase a ser
un programa compartido ya que esta opcién
presupone el que Proagra acepte compartir. la
titularidad del mismo, hipétesis que nos parece
bastante improbable. Por el contrario, la idea de
integrar al PPM en un consorcio junto con otras
entidades, ha recibido una respuesia favorable de
parte del equipo coordinador de Proagra.

Las distintas organizaciones promotoras del
nuevo consorcio, compartirian su gestidn para lo
cual seria preciso conformar algin fipo de junta o
comité directivo. Proagra participaria en dicho
comité en la forma y manera que en su momento se
determine. Esta propuesia ha sido recibida con
interés por parte de los responsables del Programa
“Malonda” gestionado por AMODER.

PROPUESTAS DE FUTURO PARA ISF.

Las dos escenarios descritos ofrecen distintas
posibilidades de intervencidn para ISF, tampoco se
descarta el que se pueda aplicar alguna variante del
primer escenaric o que se pueda enconfrar una
férmula mixta. :

La idea de disefiar una nueva fase, con un

esquema de apoyo similar ai del proyecto anterior

puede resultar mas sencillo en cierto sentide. Sin
embargo, la propuesta que cobra mayor peso en
este momento, es la de esta buscar alianzas y
partenariados en e! Ambito local e intentar
conformar un consorcio en el que se integre el PPM.
Ahora bien, esta opcién también deberia ir
acompafiada de una oferta de colaboracién para
intentar articular y dar forma a esas alianzas.

Como se podria arficular esto? En una primera
fase, se centraria fundamentalmente en asistencia
técnica, lo cual evidentemente, entrafia una notable

- dificultad dadas las distancias y la ausencia de

personal de ISF en Lichinga, al menos de forma
estable. Si se decide que esta opcibn es
procedente, cabria realizar parte de esa asesoria
desde la distancia, pero en algiin momento se haria
necesaria una participacién mas activa de personal
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de iSF, incluyendo presencia en el terreno. Su labor
seria la de ayudar en la definicién de los términos
del consorcic y valorar las necesidades de Proagra
para su integracion en el mismo.

En una segunda fase, dependiendo de las
condiciones y términos que resulten del consorcio,
ISF podria proporcionar apoyo para aspectos
especificos. Previsibiemente seria necesaria una
dotacion presupuestaria para reaprovisionamiento
del fondo, gastos comientes, formacién, etc.
igualmente, se podria maniener la asistencia
técnica para cuestiones especificas y lievar a cabo
actividades de supervisién. La presencia por pare
de ISF ya no seria continuada.

Puede existir otra alternativa que hasta el
momento no se ha mencionado. Esta consiste
precisamente en optar por no emprender una nueva
fase. En principio, se considera que el PPM es
merecedor de una nueva fase pero este
planteamienic no debe ser aplicado a cualquier
precio, Ciertamente, se podria pensar que la
ampliacion de la oferta que se estid dando en ef
ambito de los micro-créditos en Niassa, mas en
concrete la futura implantacién del programa
“Malonda”, ya cubre giobalmente las necesidades
de los demandantes de crédito en la provincia. Si a
efio le unimos las dificultades, la complejidad e
incertidumbres que entrafia esta nueva fase, se
puede llegar a pensar que io mas aconsejable es
dejar las cosas como estan, valorar positivamente
las empresas que se han constituido y permitir que
el fondo actual se extinga.

Otras posibilidades de actuacién en la regidn: La
capacidad de implementacion de los distinios
agentes y actores locales en Niassa se encuentra ai
limite. Hay gque tener en cuenta que varias
organizaciones internacionales, como Intermon,
Oxfam GB, Oykos, Accord, etc. fiene en este
momento presencia en la region y desarmolian una
labor de identificacion y financiacién de propuestas
bastante amplia.

Se descarta, por tanto en principio, la alternativa
de la ejecucidon directa de proyectos por entender
que queda fuera de su esirategia de actuacion de
ISF. El esquema de trabajo que entendemos se
sostiene desde ISF es el de identificar y apoyar
propuestas que vayan a ser ejecutadas por algin
socio local, sin perjuicio de que posteriormente se
designe un cooperante para colaborar en g
ejecucion. En este sentido, no se ha identificado
ninguna propuesta especifica que marqgue una linea
alternativa clara para la coniinuidad de ISF en
Niassa.

No obstante, se recoge en este informe el
resultado de un contacto mantenido con el
Administrador de la Facultad de Agronomia de
Cuamba, por cuanto de ahi pudiera resultar una
linea de trabajo futura parz ISF. La Facultad de
Agronomia en Cuamba es un proyecto reciente que
viene impulsado por la Universidad Catélica de
Mozambique. Representa el unico centro
universitario de la provincia y uno de los pocos que
existen en toda la zona norte del Pais. En estos
momentos, la actividad docente constituye su
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principal prioridad pero denfro de su programa
general a medio y largo plazo se incluyen
actividades de investigacion, consultorias técnicas,
etc.

La implantacién vy consolidacién de ia Facultad
de Agronomia en Niassa es un hecho de suma
importancia para el desarrcllo de esta region. De su
buen funcionamiento se pueden  derivar
consecuencias muy favorables para la produccion
agricola y el desamolio rural. En tomo a la
Facultad de Agronomia se abren un abanico de
pesibilidades de colaboracion que podrian resultar
de interés para ISF. En esta linea, existen algunos
proyectos para los que en este momento estan
precisando apoyo.

1.  Implantacion de un Sistema de Informacion
Geografica (ClS, segin sus siglas en
ingles). El proyecto incluiria la adquisicion
y puesta en funcionamiento de los equipos,
Iz formacion del personal y el desarrolic de
alguna de sus aplicaciones mas
elementales. los responsables de Ia
Faculiad de Agronomia piensan que Ia
puesta en marcha de un servicio GIS
tendria una gran utilidad para una provincia
con un alio potencial agricola y forestal.

2. Puesta en marcha de granjas y cuitivos
experimentales con la intencion de
sacarles provecho tanto para la docencia
como para la investigacion.

3. Apoyos para completar ef equipo de
personal docente. En este momento,
existen carencias muy importantes a nivel
nacional para identificar personal docente
de garantias y se esté a espera de que se

licencien las primeras promociones para -

progresivamente incorporar algunos de ios
recién licenciados. Hasta que eso sea
posible, la facultad recibe de buen grado
colaboracion en témminos de personal para
impartir docencia.

4. Finalmente, se estaria en disposicion de
poner en marcha proyecios de
investigacion—-accion que tengan alguna
relacién con el mundo rural.
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Todos estas alternativas se presentan a ISF por
considerarlas de interés y juzgar que en algin caso
puedan coincidir con sus posibllidades e
intenciones. Como se puede ver, ain tienen un
cardcter preliminar y el desarrollo ulterior de
cualquiera de ellas requeriia de posteriores
contacios con los responsables de la Facultad de
Agronomia.

LECCIONES APRENDIDAS PARA ISF.

En general se considera que ISF ha demostrado
una capacidad de respuesta notable a o largo de
todo el proceso. Se han realizado en tiempo las
contribuciones que estaban previstas, con bastante
agilidad y observando las condiciones inicialmente
descritas. Sin embargo, de la realizacion de este
estudio se desprende ia impresién de que todo lo
realizado no ha resuftado suficiente, se podria decir
que el proyecto se ha quedado “a medio camino™.

Principalmente, esto es debido & que ISF ha
estructurado un proyecto a base de resultados y de
acciones de corto recorrido cuando en realidad los
objetivos que se persiguen son mas bien de largo
recoirido. ISF ha mostrade una eficacia notable en
la ejecucion de esas acciones pero se ha quedado
un tanto lejos de la consecucidén de los objetivos.

Todo lo anterior leva a proponerie a ISF una
reflexién sobre las razones por las que puede haber
acontecido este desfase. En parte puede tratarse,
Unica y exclusivamente, de un problema de disefio
perc también podemos estar ante una dificuitad
estructural de parie de ISF para embarcarse o
asumir proyectes que tengan un horizonte de
ejecucion mas largo. La experiencia puede servir
para que ISF defina con mas precision €l peifil de
proyecto§ que quiere y puede ejecutar.

Teresa Gonzdlez. Sociade ISFAy L.

Responsable del praoyecto de

Microempresas.

Frases del mes:

“No estoy de acuerdo con lo que dices, pero
defenderé con mi vida tu derecho a expresario”
Voltaire

“La responsabilidad del hombre no se refiere
s0lo a si mismo, sino a toda la humanidad”
Jean Paul Sarire
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COMISION / ACTIVIDAD COORD..RESPONS. | LOCALIZACION | TFNO.
Coordinador General Miguel Angel Rodriguez Minas Oviedo 626529792(@
Vicecoordinador General Dina Lopez Peritos Gijoén 985531795
Vicecoordinador para Ledn Guillermo Tome Albeitar 987291140
Investigacién para el Desarrollo Jorge Coque Industriales Gijon | 985162134(@
Construcciones Apropiadas Miguel Angel Rodriguez Minas Oviedo 626529792@
Economia Alternativa y Solidaria-Cooperativismo_ | Jorge Coque Industriales Gijon | 985162134@
Economia Alternativa y Solidaria-Organizacion Gonzalo Méndez Oviedo 985213427@
Informatica para Discapacitados”I-D”
Documentacion Roxana Leis Vidal Peritos Gijon 985568276(@
La Fueya Roxana Leis Vidal Peritos Gijon 985568276(@
Memonia Amual TatxU Sanchez Oviedo 985273638(@
Financiacién Pepe Hernando Gijon 98535782%@
Formacion Alvaro Garcia Sampedro Gijon 985365038@
Asignatura: Cooperacion para el desarrollo Jorge Coque Industriales Gijon | 985162134@
Proyectos Femando de lo Rios Gijon 085341544@
Patricia Rodén Industriales Gijon | 985181998@
CUBA:Construcciones de adobe estabilizado Miguel Angel Rodriguez Minas Oviedo 985104286(@
MOZAMBIQUE:Promocion de microempresas Teresa Gonzdlez Gijon 085333472@
ASTURIAS Informatizacion de centros de Eduardo Garcia Grjon 985340942@
atencidn a transentes
GILIONProyecto Riguirraque  Pepe Hernando Gijon 985357829@
Relaciones externas Agueda Prieto Gijon 985374496(@
Coordinadora de ONG’s Agueda Prieto Gijén 985374496
Consejo Asesor del Ayuntamiento de Gijon Teresa Gonzalez Gijon 985333472@
Plataforma del 0.7% de Le6n Guillermo Tomé Albeitar 087291140
Relaciones Federales Carlos Fidalgo Costales Peritos Gijon 985572681@
| Pagina Web
Secretaria y RREH Alberto Garcia Gijon 085370941@
Oficina Ledn Guillermo Tomé Albeitar 987291140@
Oficina Industriales Pepe Zamora Industriales Gijon | 985181993@
Oficina Peritos Dina Lopez Peritos Gijon 985182247
RRHH Fran Leis Vidal Peritos Gijon 985568276(@
Comisitn de Reestructuracion Agueda Prieto Gijén 985374496@
Cosmica Alvaro Garcia Sampedro Gijon 985365038@
Tesoreria Juan Carlos Menéndez Oviedo 985212697
Agueda Prieto aguedaprieto(@telecable es
Alberto Garcia albertogs@telecable es
Alvaro Garcia Sampedro sampedro(@phoenixcontact.es . .
Angel Neira neira@corTen, uniovi,es PROXIMA REUNI(,)N DE
Daniel Caso caceres(@netcom.atodavela com COORDINACION
Eduardo Garcia yba@bbvnet com
Fernando de los Rios elea fernando@teleline es HORA: 10:30
Gonzalo Méndez gmendez@pangea org
Jorge Coque coque@etsiipuniovies TALLER DE EVALUACION
José Ramdn Liamera ng!@CStUmICODES DEL PROYECTO DE
Juan M. Vilanova sfiasur{@teleline es MOZAMBIOQUE
Luis Magnel Gonzilez m.castroZ(@cgac.es QUE.
Miguel Angel Rodriguez miguel@eit.upiovi.es
Pepe Hemagndo = pepehernando(@teleline es HORA: 17:00
Teresa G./J Alfonso G. teioi@pangea. org
Fran/Roxana Leis wvidai@elecablees | Ambos el Sibado 2 de Junio
Pep}e Zamora gegie.zagizg@ten;aﬁ:s en el
Carlos Fidalgo carlos fidalgo@telelinees |
Tatxu Sanchez aconclave@terra.es CONSEYU DE LA MOCEDA
Oficina Peritos oficinadeperitos@hotmail com

_Ingreso de donativos en Caja de Asturias CUENTA:2048-0156-12-340000497




